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Cast mi je predstaviti Citateljima Revije
za socijalnu politiku najnovije, 9. izdanje
knjige Europdisches Sozialrecht u izda-
nju Nomos Verlagsgesellschaft (u surad-
nji s Helbin Lichtenhahn Verlag, Basel i
MANZ’sche Verlags- und Universitditsbu-
chhandlung, Wien)'. Radi se o detaljnom
komentaru iz prava EU-a u podrucju so-
cijalne sigurnosti pisanog na njemackom
jeziku pod uredivackom palicom profeso-
ra emeritusa Maximiliana Fuchsa, koji od
nedavno i uz pomo¢ profesorice Constan-
ze Janda, ve¢ Cetiri desetljeca ustrajava na
sustavnoj i sveobuhvatnoj analizi i prikazu
ovog sloZenog i rastuceg pravnog podrucje.

Razvoj europskog socijalnog prava za-
poceo je 1957. Rimskim ugovorom kojim
je osnovana Europska ekonomska zajedni-
ca. MoZemo ga definirati kao skup pravnih
pravila EU-a koji imaju utjecaj na ostvari-
vanje socijalnih prava u drZzavama clani-
cama. Premda drZave ¢lanice EU-a imaju
pravo samostalno organizirati socijalni
sustav svoje zemlje te utvrdivati uvjete za
stjecanje prava, oblike i visinu davanja,
njihova sloboda je ograni¢ena propisi-
ma EU-a radi zaStite jedinstvenog trziSta
i sprjeCavanja gubitka socijalnih prava u
situacijama s prekograni¢nim obiljeZjem.
Stoga od samih pocetaka glavni korpus

europskog socijalnog prava Cine jako slo-
Zene uredbe EU-a o koordinaciji sustava
socijalne sigurnosti, koje se preteZito od-
nose na javne sustave. Njima se odreduje
nadleZnost drzava Clanica za prikupljanje
doprinosa i isplatu socijalnih davanja te
pravila o izbjegavanju preklapanja dava-
nja, a sve kako ne bi doSlo do gubitka pra-
va ili pretjeranog kumuliranja socijalnih
prava za pojedince koji se koriste slobo-
dom kretanja. Postupno se podrucje zastite
Sirilo, tako da je doslo do usvajanja propisa
(direktiva) o zaStiti prava pacijenata u pre-
kograniénoj zdravstvenoj skrbi te propisa
(direktiva i1 uredbi) usmjerenih na sigur-
nost i oCuvanje prava u sferi strukovnih i
privatnih mirovina, koje takoder moZemo
smatrati primarno u funkciji uspostave
jedinstvenog trziSta. Drugu skupinu izvo-
ra prava Cine direktive usmjerene na rav-
nopravnost spolova i uklanjanje diskrimi-
nacije u podrucju socijalnog prava. Osim
toga, u novije vrijeme razvili su se i me-
hanizmi tzv. mekog prava (eng. soft law):
otvorena metoda koordinacije i stabiliza-
cijski mehanizmi uzrokovani financijskim
i migrantskim krizama. Oni imaju neiz-
ravni utjecaj na drzave ¢lanice u kreiranju
socijalnih sustava, ali i na EU potrebu za
noveliranjem propisa iz podrucja socijal-
nog prava. S obzirom da je europsko so-
cijalno pravo vrlo §iroko i sloZzeno pravno
podrudju, knjige koje cjelovito sistematizi-
raju i rasvjetljavaju ovu materiju su rijetke
i dragocjene.

Stoga je knjiga Europdisches Sozia-
lrecht u svojem najnovijem 9. izdanju
dragocjen priru¢nik iz podru¢ja europ-
skog socijalnog prava. Urednici i glavni
autori knjige su vrhunski struénjaci: prof.
dr. Maximilian Fuchs, profesor emeritus
i neko¢ bivsi predstojnik katedre za gra-
dansko, njemacko te europsko radno i
socijalno pravo na Katolische Universitcit

! https://www.nomos-shop.de/de/p/europaeisches-sozialrecht-978-3-7560-1001-1 (ISBN: 978-3-7560-1001-1)
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Eichstdtt-Ingolstadt, te prof. dr. Constanze
Janda, profesorica socijalnog i upravnog
prava na Deutsche Universitdt fiir Verwal-
tungswissenschaften Speyer. Osim profe-
sora Fuchsa i profesorice Janda, u pisanju
ovog vrijednog i sveobuhvatnog djela su-
djelovalo je joS$ trinaest autora, sve odreda
sveucili$ni profesori i vrhunski stru¢njaci u
podrucju europskog socijalnog prava: prof.
dr. Susanne Auer-Mayer, prof. dr. Karl-Jiir-
gen Bieback, prof. dr. Klaus-Dieter Borc-
hardt, prof. dr. Claudia Maria Hofmann,
prof. dr. Bettina Hummer, Mathias Lan-
deck, prof. dr. Franz Marhold, dr. Ricardo
Petri, dr. Rolf Schuler, Thorsten Schwarz,
prof. dr. Bernhard Spiegel, prof. dr. He-
inz-Dietrich Steinmeyer, prof. dr. Johanna
Wolff. Knjiga je pisana u pretezitom dijelu
kao detaljan komentar svih propisa EU-a i
sudskih presuda iz podrucja europskog so-
cijalnog prava. Cak i kada odredeni prav-
ni problem nije jo§ bio predmet razmatra-
nja Suda EU-a, autori ¢esto nude naznaku
rjeSenja te znanstvenu argumentaciju koja
moze biti od pomodi prakti¢arima. Sto-
ga je knjiga namijenjena Sirokoj javnosti:
sveuciliSnim profesorima, znanstvenicima,
ali i svim prakti¢arima (drZavnim i javnim
sluZbenicima, odvjetnicima i sucima) koji
se bave europskim socijalnim pravom. Ta-
koder, moze biti odliCan izvor za studente
poslijediplomskih i doktorskih studija radi
detaljnijeg uvida u ovu slozenu materiju.
Na pocetku svakog poglavlja i potpoglav-
lja knjige nalazimo bogat popis relevantne
literature, sadrZaj poglavlja, te je tiskan cje-
lovit tekst normi prava EU-a koji su pocetni
izvor za razmatranje. Zatim slijedi detalj-
na razrada i autorsko tumacenje pojedinih
odredbi. Kroz sami sadrZaj knjige nalazimo
brojna upucivanja na vazna vrela koja su
koriStena u obradi pojedine teme: pravne
izvore (ukljuCujuéi i odredbe njemackog
prava), sudsku praksu Suda EU-a, te struc-
nu i znanstvenu literaturu. Vrlo je korisno
$to je knjiga dodatno opremljena detaljnim
pojmovnim kazalom.
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Autori su sistematizirali tematiku eu-
ropskog socijalnog prava na uvodni dio i
deset glavnih dijelova, koji su dalje logi¢no
i koherentno razradeni u poglavlja i potpo-
glavlja. Uvodni dio knjige je izvrstan pri-
kaz ukupnosti europskog socijalnog prava.
Na 69 stranica razradena je problematika
pojma europskog socijalnog prava, prika-
zan je povijesni razvoj, te je dana teorijska
analiza osnovnih prava u svjetlu temeljnih
pravni izvori. Dodatno, uvodni dio knjige
daje i prikaz prijedloga izmjena uredbi o
koordinaciji sustava socijalne sigurnosti
koje je Europska komisija predlozila u
prosincu 2016., a koji zbog prijepora jos
nisu usvojeni. Prvi dio knjige nudi deta-
ljan prikaz odredbi ¢l. 18. do 21. i ¢l. 45.
do 48. Ugovora o funkcioniranju EU-a
koji se odnose na zabranu diskriminacije,
gradanstvo EU-a i slobodu kretanja rad-
nik. Objasnjava se njihov sadrZaj, svrha i
pravni u¢inak. Drugi dio knjige obraduje
detaljno svaki od ukupno 91 ¢lanka Ured-
be 883/2004 o koordinaciji sustava soci-
jalne sigurnosti, istovremeno ih povezu-
juéi smisleno i sadrzajno s odgovarajuéim
odredbama provedbene Uredbe 987/2009.
Na kraju ovog drugog dijela knjige auto-
ri nam donose popis i sadrzaj svih odluka
Administrativne komisije koja je nadleZna
za donoSenje provedbenih odluka u po-
drucju koordinacije sustava socijalne si-
gurnosti. Tre¢i dio knjige posveéen je Cl.
7. Uredbe 492/20011 koji nalaZe drzavama
¢lanicama jednako postupanje prema rad-
nicima migrantima iz drugih drZava ¢la-
nica u pogledu uvjeta zapoSljavanja i rada,
pristupa osposobljavanju nalazuéi takoder
i uzivanje jednakih socijalnih i poreznih
povlastica. Direktiva 2011/24 o pravu pa-
cijenata u prekograni¢noj zdravstvenoj
skrbi predmet je Cetvrtog dijela knjige. Di-
rektive usmjerene na ravnopravnost spolo-
va i uklanjanje diskriminacije u podrucju
socijalnog prava (Direktiva 79/7, Direktiva
2006/54 i Direktiva 2004/43) obraduju se
detaljno u petom, Sestom i sedmom dije-
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Iu ovog vrhunskog priru¢nika. Osmi dio
knjige posvecen je Direktivi 98/49 o zastiti
prava na dopunsku mirovinu (radi se za-
pravo strukovnim mirovinama) zaposle-
nih i samozaposlenih osoba koje se krecu
unutar EU-a, te Direktivi 2016/2341 o dje-
latnosti i nadzoru institucija koje provode
strukovno mirovinsko osiguranje. NaZa-
lost, u podrucju mirovina komentar ne
obraduje dva vazna EU pravna izvora: 1)
Direktivu 2014/50 o minimalnim zahtje-
vima za poboljSanje mobilnosti radnika
medu drZavama clanicama unaprjediva-
njem stjecanja i ocuvanja prava na dopun-
sku mirovinu (i.e. strukovnu mirovinu),
te 2) Uredbu 2019/1238 o paneuropskom
osobnom mirovinskom proizvodu. Deveti
dio knjige obraduje socijalna prava koja
proizlaze iz posebnih ugovora o suradnji
s tre¢im drZzavama. Tu se obraduju ugovori
s drzavama Europskog gospodarskog pro-
stora (Islandom, LihtenStajnom, Norves-
kom) 1 Svicarskom, kao i ugovori o stabi-
lizaciji 1 pridruZivanju s tre¢im zemljama
(npr. Turskom). Obraduju se i ugovor u vezi
izlaska UK-a iz Clanstva EU-a (tzv. Brexit
ugovor). Zavrsno, deseto poglavlje knjige
posveceno je postupcima zastite socijalnih
prava na europskoj razini.

Zaklju¢no isticem kao posebnu vri-
jednost knjige Europdisches Sozialrecht
Sto su autori uspjeli jednu tako Siroku i
slozenu materiju europskog prava vrlo sis-
temati¢no prikazati, olakSavajuéi Citatelju
njezino razumijevanje i nudeci odlican
i cjelovit teorijski i praktican pregled te
dubinsku analizu svake pojedine norme.
Posebno treba cijeniti ustrajne napore koje
urednici i autori kontinuirano ulaZu u nje-
zino redovito aZuriranje, na S$to upucuje i
ovo najnovije 9. izdanje. Stoga je ova knji-
ga vazan priru¢nik za sve znanstvenike i

prakticare koji se bave pravom EU-a u po-
drucju socijalne sigurnosti.

Prof. dr. sc. Ivana Vukorepa
Pravni fakultet
Sveucilite u Zagrebu
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Usprkos odredenom uskladivanju soci-
jalnih prava na naknade za nezaposlenost
i socijalne pomo¢i unutar EU-a, i nadalje
su znacajne razlike izmedu pojedinih ze-
malja u pogledu uvjeta za njihovo ostvari-
vanje, odredenja njihovog iznosa i trajanja
koliko se dugo mogu primati. Stoga je vise
nego pohvalno $to su se stru¢njaci europ-
ske zaklade Eurofound Hans Dubois, Ma-
rie Hyland i Kldra Féti, prihvatili sloZene
zadace i pripremili vrijednu publikaciju
Social protection 2.0: Unemployment and
minimum income benefits (Socijalna zasti-
ta 2.0: naknade za vrijeme nezaposlenosti i
socijalne pomoc¢i)® koja je objavljena 2024.
godine.

Socijalna zastita ukljucuje niz novca-
nih prava i pomodi. Ova se publikacija
usredotocuje na novCane naknade za vri-
jeme nezaposlenosti i socijalnu pomo¢ za
osobe u radnoj dobi. To takoder ukljucuje
umanjene iznose naknada za nezaposlene

! Publikacija je dostupna na mreZnoj stranici: https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2024/social-protecti-

on-20-unemployment-and-minimum-income-benefits.

93



