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Knjiga Hrvatski otoci — uvod u nesolo-
giju, koju je uredio Nenad Starc, predstav-
lja izuzetno vrijedno i zanimljivo inter-
disciplinarno djelo o hrvatskom oto¢nom
prostoru. Rije¢ je o prosirenom i prilago-
denom hrvatskom izdanju ranije objav-
ljene knjige The Notion of Near Islands
— The Croatian Archipelago (2020.), koje
je u meduvremenu dopunjeno novim po-
glavljima, azuriranim podacima i tema-
ma relevantnima za suvremeni druStveni
trenutak, ukljucujuéi posljedice pandemi-
je, rezultate Popisa stanovniStva 2021. te
aktualne razvojne izazove. U hrvatskom
izdanju naglasak je, s pravom, snaZnije
stavljen na unutarnje razvojne dinamike,
javne politike, demografske trendove, gos-
podarske transformacije i kvalitetu Zivota
oto¢nog stanovnistva.

Za Citatelje Revije za socijalnu politiku
posebno je vrijedna Cinjenica da autori u
knjizi oto¢ni prostor ne promatraju tek kao
geografski ili kulturni fenomen, nego kao
specifi¢an drustveni sustav u kojem se pre-
lamaju pitanja socijalne pravde, regionalne
nejednakosti, dostupnosti javnih usluga,
siromastva, depopulacije i odrzivog razvo-
ja. Otoci su prikazani kao »laboratoriji«
drustvenih promjena, prostori u kojima su
ucinci razvojnih politika vidljiviji i nepo-
sredniji nego na kopnu.

Koncept i struktura knjige

Knjiga je podijeljena u tri tematske cje-
line. Prvi dio razmatra oto¢nost kao proces
i stanje stalnih mijena — u demografskom,

identitetskom i kulturnom smislu. Drugi
dio donosi studije slu¢aja pojedinih otoka i
arhipelaga, naglaSavajuci njihove specific-
ne razvojne putanje. Treéi dio fokusiran je
na oto¢nu razvojnu politiku, gospodarstvo,
turizam i — osobito zanimljivo — indeks
sre¢e otoCana.

Takva struktura omogucuje viSeslojno
razumijevanje otocnog prostora: od teo-
rijskih postavki nesologije, preko empi-
rijskih analiza konkretnih zajednica, do
normativnih rasprava o javnim politikama
1 kvaliteti Zivota.

U uvodnom poglavlju Nenad Starc po-
stavlja teorijski okvir knjige, uvode¢i cita-
telja u nesologiju — znanstvenu disciplinu
o otocima. Autor razmatra razlicite defini-
cije otoka, problem insularnosti i koncept
otocnosti kao sloZenog skupa drustvenih,
gospodarskih i kulturnih obiljeZja. Poseb-
no istice kako su hrvatski otoci »priobal-
ni«, ali unato¢ blizini kopna nose snazne
znacajke marginalnosti. U socijalno-po-
litickom smislu vazno je njegovo upozo-
renje da deinsularizacija (izjednacava-
nje s kopnom) ne znaci nuzno razvoj, jer
moZe dovesti do gubitka samodostatnosti
i identiteta. Starc jasno zagovara razvojnu
politiku koja uvaZava oto¢ne posebnosti,
umjesto da ih briSe. Time otvara prostor
za raspravu o specificnim instrumentima
socijalne politike prilagodenima oto¢nim
zajednicama.

Josip Fari¢i¢ i Anica Cuka u tekstu
Hrvatski otoci — prostor stalnih mije-
na, donose sveobuhvatnu analizu prirod-
no-geografskih i drustveno-gospodarskih
obiljeZja hrvatskih otoka. Posebno nagla-
Savaju demografski pad — od gotovo 175
000 stanovnika 1921. do oko 120 000
prema Popisu 2021. godine — te izraZene
procese starenja i depopulacije. U socijal-
nom smislu, isticu marginaliziranost otoka
unutar regionalnih sustava i fragmentira-
nost upravne organizacije koja oteZava ko-
herentnu razvojnu politiku. Gospodarska
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tranzicija s poljoprivrede na turizam pro-
izvela je duboke promjene u strukturi rada
i dohotka. Autori upozoravaju da koncen-
tracija aktivnosti u uskom obalnom pojasu
povecéava pritisak na okoli§ i produbljuje
sezonalnost ostvarivanja dohotka, Sto du-
gorocno utjeCe na socijalnu sigurnost i
kvalitetu Zivota stanovnika.

U poglavlju Migracija kao nacin Zivota
Sanja Klempi¢ Bogadi i Sonja Podgorelec
analiziraju migracije kao trajnu oto¢nu Zi-
votnu odrednicu. Iseljavanje, privremeni
rad na kopnu i u inozemstvu, te povrat-
ne migracije oblikovale su demografsku
i socijalnu strukturu oto¢nih zajednica.
Migracija se ne prikazuje samo kao po-
sljedica siromastva, nego i kao strategija
prezivljavanja i diversifikacije prihoda.
Dugoroc¢no je, medutim, dovela do demo-
grafskog sloma na manjim otocima. Au-
torice naglasavaju vaznost povratnickih i
cirkularnih migracija te potencijal novih
doseljenika u revitalizaciji zajednica. U
kontekstu socijalne politike, njihovo po-
glavlje otvara pitanje kako kreirati mjere
koje poticu ostanak i povratak stanovnis-
tva te osiguravaju dostupnost javnih usluga
unato¢ malom broju korisnika.

U poglavlju o otocnom rubu Marina
Blagaji¢ Bergman promatra rub otoka kao
simbolicki i druStveni prostor susreta mora
i kopna, ali i tradicije i modernosti. Oto¢-
ni rub postaje zona turizma, mobilnosti i
novih identiteta. Autorica analizira kako
se oto¢nost reproducira kroz svakodnev-
ne prakse i odnose, ali i kako je podloz-
na komercijalizaciji. U socijalnom smislu,
taj prostor postaje i mjesto nejednakosti
— izmedu stalnih stanovnika i sezonskih
korisnika, izmedu starosjedilaca i novih
investitora.

U poglavlju o otoc¢nim drugima i otoc-
nim drugostima Ana Perini¢ Lewis istra-
Zuje konstrukciju »drugosti« otoana u
odnosu na kopno, ali i unutarnje podjele
unutar samih oto¢nih zajednica. Otocani
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su Cesto romantizirani ili stigmatizirani,
Sto utjece na oblikovanje javnih politika.
Autorica pokazuje kako stereotipi mogu
prikriti stvarne socijalne probleme — si-
romastvo, nezaposlenost, izolaciju — i za-
mijeniti ih folklornom slikom »idili¢nog«
oto¢nog Zivota.

U tekstu o identitetu otoc¢ana kao za-
kopanom blagu, Vladimir Skraci¢ anali-
zira oto¢ni identitet kao resurs, ali 1 kao
osjetljivu  kategoriju podloZnu promje-
nama. Identitet se gradi i razvija kroz je-
zik, obicaje, religijske prakse i kolektivno
pamcenje. U uvjetima depopulacije i turi-
stifikacije, identitet postaje i razvojni ka-
pital. No, autor upozorava da bez odrzivih
socijalnih i ekonomskih temelja identitet
ne moZe opstati.

Drugi dio knjige zapoCinje prilogom
Anice Cuke i Josipa Farici¢a o Zadarskom
urboarhipelagu 1 odnosu Zadra i okolnih
otoka. Autori analiziraju funkcionalnu po-
vezanost otoka sa Zadrom, pokazujuci kako
grad postaje centar usluga, zapoSljavanja i
obrazovanja. lako ta povezanost olakSava
pristup resursima, ona istodobno potice
dnevne migracije i dugoro¢no iseljavanje.
Otoc¢na naselja postaju rezidencijalne peri-
ferije, a lokalna ekonomija slabi. Time se
poboljsava kvaliteta Zivota u segmentu do-
stupnosti usluga, ali se pogorsava u pogledu
dugorocne odrzivosti oto¢ne zajednice.

Postavljajuci pitanje Blizu, daleko ili
onkraj?, Tomislav Oroz detaljno razmatra
migracijske tokove s dvaju sjevernodalma-
tinskih otoka: Oliba i Silbe. Pokazuje kako
su migracije oblikovale transnacionalne
mreZe i ekonomsku potporu oto¢nim ku-
¢anstvima. No, istodobno su dovele do de-
mografske erozije i starenja stanovnistva.
U socijalno-politickom smislu, rad doj-
mljivo ilustrira izazov i slozenost ocuvanja
oto¢nosti u zajednicama s malim brojem
stalnih stanovnika.

Nenad Starc i Julijano Sokoli¢ piSu o
Susku, na obodu arhipelaga. Njihov prilog
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lijepo pokazuje ekstremni primjer demo-
grafskog sloma i emigracije. Oto¢na zajed-
nica fragmentirana je izmedu domovine i
dijaspore. Doznake i simboli¢ke veze odr-
Zavaju otok, ali ne osiguravaju dugoro¢nu
socioekonomsku revitalizaciju. Ovaj pri-
mjer otvara pitanje moze li socijalna po-
litika nadomjestiti trziSne nedostatke ili je
nuzna integrirana razvojna strategija.

PiSu¢i o Olujnom arhipelagu JoSko
BoZani¢ interpretira otoc¢ni prostor kroz
prizmu kulturne i jezi¢ne baStine, nagla-
Savajuci krhkost nematerijalnih dobara u
uvjetima globalizacije. Kulturna erozija
povezana je s ekonomskom marginalizaci-
jom. Ocuvanje kulturnog identiteta prika-
zuje se kao komponenta kvalitete Zivota i
socijalne kohezije. Autor jako lijepo pojas-
njava vaznost stare ribarske barke falkuse
u Zivotu i opstanku ViSana, a posebno Ko-
mizana koji su uvijek bili upuceni na more
i ribolov kao temelj Zivota.

Tre¢i dio knjige posveéen pitanjima
otocnosti i upravljanja razvojem, zapoci-
nje prilogom Seana Turnera koji analizira
oto¢ne politike europskih obalno oto¢nih
zemalja, naglaSavajuéi potrebu teritori-
jalno osjetljivih mjera. Turner naglaSava
kako formalna ukljuc¢enost u EU fondove
ne jamCi smanjenje nejednakosti te kako
drzave EU-a institucionalno uvaZavaju
oto¢nost u sustavima lokalne samouprave.
Istice asimetricne modele upravljanja, po-
sebne statuse otocnih opéina te primjere
poput Grcke, gdje se nacelo »jedan otok,
jedna opéina« nastoji povezati s decen-
tralizacijom. Turner upozorava na izazo-
ve monokulturnog razvoja, ogranicene
resurse i potrebu integracije zaStite otoc-
nog okoliSa u razvojne politike. NaglaSava
vaznost prilagodenih upravnih okvira koji
prepoznaju specifi¢ne druStvene, prostor-
ne i gospodarske uvjete priobalnih otoka.
Pritom socijalna politika mora prepozna-
ti specificne troSkove Zivota na otocima i
kompenzirati strukturne teSkoce.

Nenad Starc i Zeljka Kordej-De Villa u
poglavlju Na rubu razvojne politike — sto-
ljeca kolonata i carstava prikazuju kako
su hrvatski otoci stolje¢ima bili podvrgnu-
ti gospodarskim politikama oblikovanima
na kopnu, bez stvarnog uvazavanja njihove
oto¢nosti. U srediStu je sustav kolonata —
eksploatatorski odnos vlastele i kolona — u
kojem su oskudni resursi upudivali oto-
¢ane da ih odrZzivo koriste dok je vlastela
ubirala viskove i odrzavala postojeci pore-
dak ne mareéi puno za razvoj. DruStvena
pokretljivost pri tom je bila mala. Smjene
carstava — od Mletaka i Austrije do Fran-
cuske i Italije — donosile su nove uprave,
ali slicne obrasce upravljanja. Kratki fran-
cuski intermezzo otvorio je moguénost
ukidanja kolonata, no ratno opterecenje
ponistilo je reforme. Tek krajem 19. sto-
ljeca koloni postupno otkupljuju zemlju,
¢ime zapocinje spor izlazak iz feudalnih
odnosa.

Isti autori u prilogu Insularno gospo-
darstvo i turizam proucavaju transforma-
ciju oto¢nog gospodarstva. lako turizam
generira prihode, stvara i sezonalnost,
ovisnost o vanjskim trzi§tima te pritisak
na infrastrukturu. U kontekstu siromastva,
sezonski prihodi ne jamce dugoro¢nu si-
gurnost, a starije stanovnistvo ¢esto ostaje
izvan glavnih tokova zarade. Ovisnost o
jednoj gospodarskoj djelatnosti povecava
rizik siromastva izvan turisticke sezone.
Stoga autori zagovaraju diversifikaciju i
odrzivost kao preduvjete stabilne kvalitete
Zivota.

Kopneni pocetci i1 stranputice oto¢ne
razvojne politike predmet su zanimanja
Nenada Starca i Zeljke Kordej-De Ville.
Autori podrobno istraZuju raznovrsne za-
kone i mjere usmjerene na razvoj otoka,
ukljucujuéi Zakon o otocima, pri ¢emu
kriticki ukazuju na nedostatak integrira-
nog pristupa koji bi objedinio demograf-
sku, gospodarsku i socijalnu dimenziju
razvoja. Nakon osamostaljenja Hrvatske,
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osnivaju se Centar za razvitak otoka i
Otocno vijece, no institucionalna rjeSenja
Cesto su bila kratkoga vijeka ili nedovolj-
no koordinirana. Politika se ponajprije
usmjeravala na infrastrukturu, dok je lo-
kalna komponenta slabila. Kasnije se jaca
institucionalni okvir i donose se nacional-
ni razvojni dokumenti, ali ostaje napetost
izmedu centraliziranog upravljanja i stvar-
nih oto¢nih potreba.

U prilogu Indeks srece stanovnika hr-
vatskih otoka, Petar Filipi¢ i Nenad Starc
anketiraju otoCanke i otoCane i mjere ra-
zinu njihovog zadovoljstva analizirajuci
tako percepciju kvalitete Zivota, dostupno-
sti usluga i zadovoljstva zajednicom. Re-
zultati pokazuju kako, unato¢ objektivnim
teSko¢ama, mnogi oto¢ani iskazuju visoku
razinu zadovoljstva. To upuduje na snazan
utjecaj socijalnih mreZa i osjecaja pripad-
nosti. Time se potvrduje da kvaliteta Zivota
nadilazi isklju¢ivo ekonomske pokazatelje
i otvara raspravu o razlici izmedu objek-
tivnih pokazatelja siromastva i subjektivne
kvalitete Zivota.

Knjiga za socijalnu politiku ima vi-
Sestruku vrijednost: i) analiticku — pruza
detaljnu, interdisciplinarnu sliku oto¢nog
prostora; ii) empirijsku — koristi aktualne
demografske i gospodarske podatke; iii)
normativnu — otvara raspravu o pravednoj
i odrZivoj oto€noj razvojnoj politici; i iv)
metodolosku — uvodi koncept nesologije u
hrvatski akademski prostor. Knjiga ujedno
sadrzi vrijednu sintezu koja nadilazi de-
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skriptivni prikaz otocnog prostora i ulazi
u podrucje razvojne i socijalne politike.
Knjiga nadilazi uske geografske okvire i
otvara kljucna pitanja socijalne kohezi-
je, regionalne nejednakosti, siromastva i
kvalitete Zivota. Posebno je relevantna za
rasprave o teritorijalnim nejednakostima,
demografskoj odrZivosti i kvaliteti Zivo-
ta u perifernim podrucjima. U vremenu
kada se otoCni prostor suoCava sa stare-
njem stanovnistva, klimatskim izazovima
i prekomjernom turistifikacijom, ovo djelo
pruza znanstveno utemeljene argumente
za promiSljanje odrzive i socijalno osjet-
ljive razvojne politike. Iako nije primarno
socijalno-politi¢ka studija, njezini nalazi
pruzaju ¢vrstu empirijsku osnovu za obli-
kovanje diferencirane, otocno osjetljive
socijalne politike. Djelo stoga zasluZuje
pozornost zainteresiranih Citatelja kao
temelj za daljnje promiSljanje oto¢nosti i
odrzivog razvoja hrvatskih otoka. Za soci-
jalnu politiku osobito je vazna jer ukazuje
da univerzalne mjere Cesto ne odgovaraju
oto¢nim specifi¢nostima. To je dragocjen
izvor uvida u specifi¢ne izazove perifernih
prostora te snazan poticaj za razvoj dife-
renciranih, pravednih i dugorocno odrzi-
vih javnih politika. Potrebne su prilago-
dene mjere za starije osobe, za male Skole
i ambulante, za sezonsko zapoSljavanje i
poticanje povratni¢kih migracija.

Dr. sc. Predrag Bejakovic¢
Poslovno veleuciliste Zagreb



